UNA POLITICA FORESTAL SUSTENTABLE, INCLUYENTE,
EQUILIBRADA Y PRODUCTIVA PARA EL CAMPO MEXICANO

Una propuesta de distintos actores del Sector Forestal para
contribuir a la construccion del Plan Nacional de Desarrollo 2013-
2018

Este documento es producto de la colaboracion de diferentes actores del Sector
Forestal Mexicano entre los que se encuentran representantes de, organizaciones
campesinas e indigenas, empresas privadas, organizaciones no gubernamentales,
profesionales ligados a la actividad forestal, servidores publicos, académicos e
investigadores y legisladores para proponer al Gobierno de la Republica una nueva
politica publica forestal en el marco de la discusion del Plan Nacional de Desarrollo
2013-2018.

En la ultima década el interés de la sociedad mexicana sobre la conservacion, el buen
manejo y aprovechamiento sustentable de los ecosistemas forestales ha ido en
aumento y valora cada vez mas la biodiversidad que tenemos en ellos; la singularidad
de la propiedad social y el importante papel de indigenas y campesinos en el buen
manejo forestal, pero también de otros actores como las organizaciones de la
sociedad civil y la iniciativa privada; de los investigadores y profesionales forestales.
Este interés se traduce una inversién gubernamental considerable y en avances como
el reconocimiento de la multifuncionalidad de los bosques, con la implementacion de
esquemas de pago por servicios ambientales.

Sin embargo, persisten muchos problemas y otros se van agravando como son la tala,
distribucién, comercio y consumo ilegal de productos forestales; la degradacion de los
ecosistemas; la caida de la produccion maderable y no maderable; la caida de las
actividades de transformacion; el estancamiento de la productividad; la caida del
empleo; el creciente déficit de la balanza comercial,entre otros.

Si se reorientan y actualizan las politica publica se puede detener y revertir la
problematica y aprovechar las oportunidades que representa el sector forestal en
materia de combate al cambio climatico y a la desertificacion; de uso sustentable de la
biodiversidad; de sutitucion de importaciones forestales, creacién de empleos y
mejora de las condiciones de vida de la poblacién rural entre otras.

Para analizar la problematica del sector forestal, pero sobre todo para construir
propuestas, la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales y el Centro de
Estudios para el Desarrollo Rural Sustentable de la Camara de Diputados y la Red
Mexicana de Organizaciones Campesinas Forestales (Red MOCAF) convocaron a
una Mesa de Dialogo, a un conjunto plural de actores con una reconocida experiencia
y representatividad. A continuacién el documento construido con sus invaluables
aportaciones.
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OBJETIVO

Impulsar el desarrollo forestal sustentable a través de la reactivacion del
manejo de los territorios forestales con un enfoque integral y equilibrado entre
el manejo forestal comunitario y la conservacién participativa de ecosistemas
naturales; el impulso a las plantaciones forestales y a la lucha contra el cambio
climatico, la desertificacion, la pérdida de la biodiversidad y de la maxima
generacion de empleo local a través de cadenas de valor competitivas.

Para lograr este objetivo se implementaran 14 estrategias que contemplan la
participacion de los duefios y poseedores de los ecosistemas forestales ya
sean ejidatarios, comuneros o pequernos propietarios; de quienes viven en las
regiones forestales sin tener derechos agrarios; de los empresarios grandes y
pequernios; de las autoridades de los diferentes niveles de gobierno; de los
legisladores federales y locales; de las instituciones educativas y de
investigacion; de los profesionales y técnicos; de las organizaciones de la
sociedad civil y de la sociedad en general que se beneficia de los servicios
ambientales que nos prestan los territorios forestales.

Estrategias

1- Aumentar efectivamente la superficie bajo manejo forestal sustentable
incorporando areas a programas de manejo, predios bajo pago por servicios
ambientales y dentro de areas protegidas, apoyando la elaboracion de estudios
técnicos; agilizando y simplificando la regulacion; la resolucion de problemas
agrarios; proveyendo acompafiamiento técnico, infraestructura, investigacion
para el manejo multifuncional de diversos ecosistemas, y garantias para el
aprovechamiento de areas reforestadas y plantaciones.

2-. Fomentar el desarrollo de nuevos recursos forestales, a través de las
Plantaciones Forestales Comerciales y la Reforestacién con instrumentos
adecuados a los propésitos de los proyectos, a las diferentes condiciones por
region, por estrato de desarrollo y a las diferencias del sector social y privado,
simplificando la regulacion y otorgando las facilidades y garantias para su
establecimiento, manejo y aprovechamiento.

3- Desarrollar el potencial productivo forestal y frenar el crecimiento del
déficit en materia de comercio exterior de productos forestales mediante la
mejora de practicas silvicolas y sistemas de abastecimiento, mejora genética,
diversificacion de aprovechamientos maderables, no maderables y usos no
extractivos, inversion en investigacion sobre usos y aplicaciones de la
biodiversidad, mejora de caminos, de equipos y procesos industriales,
acompafamiento, creacion y fortalecimiento de capacidades empresariales en
toda la cadena productiva y mejora en la eficiencia de los recursos publicos
invertidos.
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4.- Impulsar estrategias financieras integradas para proyectos forestales.
Para la poblacion campesina e indigena se fomentara el crédito mediante
estrategias integradas de ahorros, coinversion, remesas, subsidios, pagos por
servicios ambientales; instrumentos crediticios e incentivos adecuados a cada
tipo de productor; esquemas suficientes de garantias y operadores sociales de
servicios financieros. Para la iniciativa privada se disefiaran productos
especificos.

5-. Conservar y mejorar la biodiversidad y servicios ambientales en los
territorios forestales, con respeto a los derechos de indigenas y campesinos,
concertacion 'y compensacion informada y fundada cientificamente,
fomentando manejo ecosistémico de bajo impacto ambiental, vigilancia
participativa, restauracion y reforestacion con vision productiva de mediano
plazo, y programas de manejo de cuencas hidrograficas.

6-. Orientar el pago de servicios ambientales al fomento del manejo
sustentable, en esquemas de mercado justo, creacion de capacidades para la
participacion activa de los duefios de los recursos forestales y el desarrollo y
aplicacién de conocimiento para mejorar la gestién de dichos pagos

7-.Mitigar el Calentamiento Global armonizando politicas publicas,
promoviendo la reduccion de emisiones por deforestacion y degradacion con
manejo y formas no convencionales de captura y almacenamiento de gases de
efecto invernadero mediante mercados justos de carbono y aplicando las
salvaguardas necesarias para el respeto de los derechos de los pueblos
indigenas, las comunidades rurales y campesinas, principalmente su acceso a
los recursos naturales de su propiedad

8-. Promover la urgente adaptacion al Cambio Climatico en los territorios
forestales para disminuir la vulnerabilidad de los ecosistemas y sus habitantes,
asi como aumentar la resiliencia ante fenémenos asociados al cambio climatico
como incendios, plagas y enfermedades, sequias y lluvias torrenciales,
fortaleciendo el manejo forestal integral, respetando los derechos de los
pueblos indigenas, asi como de las comunidades rurales y campesinas

9. Impulsar una Estrategia Nacional de Manejo del Fuego en los territorios
agropecuarios y forestales con énfasis en la prevencion de incendios, el
manejo sustentable forestal y de tierras, la participacion comunitaria y la
armonizacion de politicas agropecuarias, forestales y de cambio climatico.

10-. Incluir a grupos emergentes: avecindados sin derechos agrarios,
jévenes, mujeres y migrantes mediante la diversificacién productiva, las
cadenas de agregacién de valor y la mejora de las condiciones del mercado.

11.- Garantizar el ejercicio de los derechos de los pueblos indigenas,
poblaciéon rural y campesina, aplicando los principios de participacion
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amplia y efectiva, consentimiento libre previo e informado, respeto a usos
y costumbres, garantizando el entendimiento de los proyectos, el derecho al
uso de los recursos forestales, los usos tradicionales de los recursos naturales,
la propiedad del carbono almacenado y evitado, la distribucién de beneficios
inherente a los servicios ambientales y el derecho a la consulta

12-. Impulsar un entorno favorable al desarrollo de negocios fortaleciendo
la legalidad mediante el fomento al consumo, distribucion y transformacién de
productos forestales de legal procedencia, la certificacion de buen manejo
forestal tanto maderable como no maderable y el impulso de los esquemas de
inspeccion 'y vigilancia gubernamentales y comunitarios. También se
implementaran estimulos fiscales, econdmicos y legales.

13.- Mejorar el desempefio institucional mediante la revision de la
estructura operativa, la coordinacion y el fortalecimiento federal y en los
estados y municipios; la descentralizacién; la consolidacion del Consejo
Nacional Forestal, con un enfoque participativo e incluyente y; la generacién y
acceso efectivo a informacién pertinente y oportuna para la planeacién,
ejercicio y evaluacion de los planes y programas.

14-. Ejecucioén de la Estrategia Nacional de Manejo Sustentable de Tierras
como una politica publica transversal a todo el sector rural, con énfasis en la
prevencion de la degradacién y el impulso a proyectos forestales con objetivos
de corto plazo en materia de restauracién y productivos en el mediano plazo;
para ello, se asignara una agencia dedicada a la problematica de la
degradacion de las tierras y se dotara un marco juridico adecuado

Este documento fue elaborado con la valiosa participacion y aportes de
Alejandro Renddn, Red Indigena de Turismo de México (RITA); Miguel
Gallegos Mora, Ambrosio Mayorga Zerdon, Asociacion Mexicana de
Profesionales Forestales; Ramiro Robledo Marquez Sergio Monroy Lorenzo,
Unién Nacional de Foresteria Comunal (UNOFOC); Julieta Lira Garcia,
Magaly Montesinos, GLOBE México; Gonzalo Chapela y Mendoza, Erik
Ossiel Torres Mireles, Jubenal Rodriguez Maldonado, Red Mexicana de
Esfuerzos contra la Desertificacion y la Degradacion de los Recursos
Naturales (RIOD-Mex); José Luis Rico Robert, Rebeca Eugenia Gonzalez
Medina, Geeber Rabindranath Morales Hernandez, Comisién de Medio
Ambiente, H. Ayuntamiento de Texcoco; John Burstein, Diana Santos
Olvera, Voces Mesoamericanas, Accion con Pueblos Migrantes, A.C.;
Francisco Javier Musalem, Academia Nacional de Ciencias Forestales; Rosa
Maria Vidal, PRONATURA Sur; Alejandra Salazar, PRONATURA México;
Juan José Flores Verduzco, Universidad Auténoma Chapingo-Centros
Regionales; Carlos Enrique Gonzélez Vicente, Asociacion Mexicana de
Plantadores Forestales, (AMEPLANFOR A.C); Juan Carlos Carrillo Amezcua,
Asesoria de la Comisién de Recursos Naturales y Medio Ambiente, Congreso
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del Estado de Michoacan; Salvador Aguayo Garcia, Red Nacional de
Organizaciones y Empresas Sociales (Red Noremso, A.C); Cruz Valles,
Unién Nacional de Organizaciones Regionales Campesinas Auténomas-
Coordinadora Nacional (UNORCA-CN); Danae Azuara, Fondo de Defensa
del Medio Ambiente (EDF); Felipe Garcia Hernandez, Irene Gonzalez Pérez,
Unién de Ejidos Forestales Sierra Norte de Puebla; Roberto Olmedo Dimas,
(COMPOSAC-UNECAF); Librado Martinez Carranza, Asociacion de
Técnicos Forestales; Emilio Cruz Sanchez, Reforestamos México; Alejandro
Cruz, Movimiento Agrario Indigena Zapatista (MAIZ); Elsa Esquivel Bazan
Cooperativa AMBIO; Carlos Figueroa Cano, Asociacion Regional de
Silvicultores de La Meseta Purépecha; Maria José Sarmiento Aguirre,
Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (lICA); Erik
Sidayu Gonzalez Gonzalez, UNAM; Jesus Martin Cuanalo, Paulina Plaza
Munoz, Consultores para la Investigacion Aplicada y el Desarrollo
(INyDES); Francia Gutiérrez  Hermosillo, Consejo Nacional de
Organizaciones Campesinas (CONOC); Jaime Diaz Vazquez,
Quetzalpapalotl A. C., Dip. Lourdes Lopez Moreno, Dip.Gerardo Pefia Aviles,
Comisién de Medio Ambiente y Recursos de la Camara de Diputados,
LXIl Legislatura; Alejandro Calleja, César Cruz, Gabriela Becerril, Asesoria de
la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, Camara de Diputados,
LXIl Legislatura, Adolfo Toledo Infanzén, Gloria Margarita Alvarez Lépez,
Carlos Menendez Gamiz, Gladis Ugalde Vitelly, Veronica Lira Lépez, Centro
de Estudios para el Desarrollo Rural Sustentable y la Soberania
Alimentaria, (CEDRSSA); Gustavo Sanchez Valle, Ivan Gabriel Leyva
Santillan, Olivia Olivar Villadama, Red Mexicana de Organizaciones
Campesinas, (Red MOCAF); Rosalio Ramirez Lépez, Fernando Fernandez
Rodriguez, Unién de Poblados de la Costa de Jalisco, Emiliano Zapata.
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